w Pressemitteilung

Institut der deutschen Wirtschaft Koln Nr.3/18. Januar 2010

Haushaltskonsolidierung

Steuerreform ist bezahlbar

Die Finanz- und Wirtschaftskrise hat in den 6ffentlichen Haushalten zwar
zu massiven Defiziten gefiihrt, doch wenn der Staat in den kommenden
zehn Jahren Ernst macht mit der Durchforstung der offentlichen Ausga-
ben, bleibt sogar Spielraum flir Reparaturen am Steuersystem. So wiirde
z.B. eine lineare Kurzung der Subventionen um 10 Prozent jahrlich tber
drei Jahre hinweg Einsparungen von insgesamt 14 bis 15 Milliarden Euro
bringen. Auch wiren Sparrunden im Offentlichen Dienst und bei den Be-
amten vertretbar. Mit jedem Prozentpunkt, um den der Offentliche Dienst
bei den Tarifverhandlungen niedriger abschlieRt, spart der Staat knapp 2
Milliarden Euro jahrlich. Mit dem eingesammelten Geld sollte zunachst die
kalte Progression beseitigt werden. Fiele diese heimliche Steuererhdhung
ab 2011 weg, wirde der Staat die Kaufkraft der Blrger schon im ersten
Jahr um 1,7 Milliarden Euro steigern. Die stufenweise Abschaffung des
Mittelstandsbauchs im Einkommenssteuertarif ist ebenfalls wiinschenswert.
Nachgebessert werden muss auch bei der Erbschaftssteuer. Ein steuerfreier
Unternehmensubergang ist derzeit nur dann moglich, wenn die Lohn-
summe sechs Jahre gleich bleibt. In der Krise ist das kaum durchzuhalten.
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Haushaltskonsolidierung

Die Zeit drangt

Die Finanz- und Wirtschaftskrise hat in den 6ffentlichen Haushalten
zu massiven Defiziten gefiihrt. Die Bundesregierung, aber auch Linder
und Gemeinden stehen nun vor der Aufgabe, Einnahmen und Ausgaben
ins Lot zu bringen, zumal ab 2011 die Verschuldung durch die in der
Verfassung verankerte Schuldenbremse begrenzt wird. Gleichwohl
bleibt Spielraum fiir Reparaturen am Steuersystem, sofern der Staat
in den kommenden zehn Jahren Ernst macht mit der Durchforstung

der offentlichen Ausgaben.

Die Bilanzen der 6ffentlichen Haus-
halte kennen derzeit nur eine Farbe: tief-
rot. Dabei rutscht der Bund am stérksten
ins Minus. Nach dem letzten Haushalts-
entwurf wird er sein Defizit 2010 um fast
50 Milliarden Euro auf 86 Milliarden Euro
Miese steigern; das wéren fast 4 Prozent
des Bruttoinlandsprodukts (Grafik). Hin-
zu kommen die Fehlbetrdge der Lander
und Gemeinden, die sich 2010 auf insge-
samt 46 Milliarden Euro summieren.

Insgesamt entspricht das Defizit der
Gebietskorperschaften in diesem Jahr
5,5 Prozent des Bruttoinlandsprodukts
(BIP) — ein historischer Rekord.

Haushaltskonsolidierung: Wenig Spielraum fiir den Bund

Finanzplan des Bundes in Milliarden Euro
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Ab 2011 ist eine allméhliche Besse-
rung angesagt. Bis 2013 soll sich z.B. das
Haushaltsloch des Bundes auf gut 50
Milliarden Euro verkleinern. Alle Ge-
bietskorperschaften zusammen werden
dann aber immer noch neue Schulden in
Hohe von 78 Milliarden Euro anhdufen.

Dass Bund, Liander und Gemeinden
weiter einen Teil ihrer Haushalte auf Pump
finanzieren miissen, hingt nicht zuletzt
mit den steigenden Zinsausgaben fiir die
in der Krise zusétzlich aufgenommenen
Gelder zusammen — ein Teufelskreis:

Die 2009 und 2010 aufgebaute Neu-
verschuldung fiihrt dazu, dass allein
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die Zinsausgaben des Bundes 2013
rund 12,5 Milliarden hoher sein wer-
den als heute.

Die iibrigen Ausgaben, auch Primér-
ausgaben genannt, gehen nach den bis-
herigen Pldnen dagegen zuriick — von
heute 287 Milliarden Euro auf dann
262,5 Milliarden Euro.

Die im Finanzplan veranschlagten
Fehlbetrdge sind dem Bund als Hochst-
grenze vorgegeben. Denn im Jahr 2009
hat die Grofle Koalition eine Schulden-
bremse fiir Bund und Lénder in der
Verfassung verankert. Danach darf das
strukturelle Defizit (Kasten) des Bundes
2011 nur noch 1,4 Prozent des Bruttoin-
landsprodukts ausmachen. Anschlielend
sind jedes Jahr 0,2 bzw. 0,25 Prozent-
punkte weniger zuléssig, bis 2016 exakt
0,35 Prozent erreicht werden. Dies be-
deutet, dass zwischen 2011 und 2016
jeweils 3 bis 9 Milliarden Euro gegeniiber
dem Vorjahr konsolidiert werden miissen
(Grafik Seite 5). Erst ab 2017 er6ffnen
sich dem Bund dann finanzpolitische
Spielrdume.

Das heifit im Umkehr-
schluss auch: Will der Bund
schon vorher Steuern senken,
muss er bei der Riickfiihrung
der Verschuldung ein hoheres
Tempo vorlegen.

Der Haushalt kann theore-
tisch auf drei Wegen konsoli-
diert werden: iiber Ausgaben-
kiirzungen, Steuererh6hungen
oder ein hoheres Wirtschafts-
wachstum. Wobei Letzteres fiir
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den Finanzminister am attrak-
tivsten wére. Denn mit einem
stiarkeren Wachstum nimmt die
Bundesregierung mehr Steuern
ein und sie muss weniger fiir
soziale Leistungen bezahlen.
Nach einer Faustformel
bringt ein Prozentpunkt Wirt-
schaftswachstum gut 5 Milli-
arden Euro mehr Steuerein-
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2008: Ist-Zahlen; 2009: Prognose vom Dezember Institut der deutschen
Wirtschaft K6ln

Ursprungsdaten: Bundesfinanzministerium

nahmen.
Steuer- und Abgabenerhd-
hungen dagegen sind Wihlern

Aus iwd Nr. 3 vom 21. Januar 2010; die abgebildeten Grafiken kdnnen zur Verfligung gestellt werden, Anfragen bitte per E-Mail: grafik@iwkoeln.de
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nur schwer zu vermitteln. Aulerdem
sind sie Gift fir das Wirtschaftswachs-
tum. Zwar bekommt der Staat kurzfris-
tig mehr Geld; er schwicht aber mittel-
bis langfristig die Basis fiir weitere
Einnahmezuwéchse.

Wenn beispielsweise die Unterneh-
menssteuern steigen, wird sich die eine
oder andere Firma tberlegen, ob sie
ihren Sitz nicht ins Ausland verlegt.
Hohere Abgaben, die sich in héheren
Arbeitskosten niederschlagen, haben
den gleichen Effekt.

Auflerdem waren Konsolidierungen,
die iiber Steueranhebungen angegangen
wurden, in der Vergangenheit fast immer
erfolglos. Denn zu dem damit verbun-
denen niedrigeren Wirtschaftswachstum
kam meist noch ein hoherer Ausga-
bendruck hinzu:

Bei niedrigeren Wachstumsraten
gibt es in der Regel mehr Arbeitslose,
was mehr Sozialausgaben bedeutet.

Andererseits konnen Steuersenkungen
— das belegen empirische Studien — das
Wirtschaftswachstum nachhaltig stimu-
lieren. Kurzfristigen Mindereinnahmen
stehen also langfristige Mehreinnahmen
gegeniiber.

Die dritte Alternative, Ausgabenkiir-
zungen, werden immer auf die Ablehnung
der Betroffenen stof3en — sie kosten Wéh-
lerstimmen. Trotzdem muss die Konso-
lidierung auf diesem Weg erfolgen, denn
so sind die Erfolgschancen am grofiten.

Dabei sollten die Kiirzungen so um-
fangreich ausfallen, dass sie moglichst
noch Spielraum fiir wachstumsfordernde
Steuersenkungen lassen. Denn je hoher
das Wirtschaftswachstum, desto geringer
wird der Konsolidierungsdruck in den
Folgejahren sein.

Strukturelles Defizit

Unter dem strukturellen Defizit versteht
man jenen Teil des Staatsdefizits, der nicht
auf’ konjunkturelle Schwankungen zurtick-
zufiihren ist. Indem dieses begrenzt wird,
sorgt man dafiir, dass neue Ausgaben nur
dann erfolgen, wenn an anderer Stelle
gekiirzt wird. Konjunkturelle Defizite, also
Mehrausgaben aufgrund einer schlechten
wirtschaftlichen Situation, sind dagegen
erlaubt, weil davon ausgegangen wird,
dass sie in Boomzeiten wieder ausgegli-
chen werden.

Haushaltskonsolidierung:

Harte Arbeit fiir den Finanzminister

So viele Milliarden Euro muss der Bund gegentiber dem Vorjahr einsparen,

um die Schuldenbremse einzuhalten
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Schuldenbremse: Danach darf die strukturelle, also nicht konjunkturbedingte Nettokreditaufnahme

Zusatzliche Haushaltsspielraume
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des Bundes 2011 nur 1,4 Prozent des Bruttoinlandsprodukts ausmachen. Bis zum Jahr 2016 wird der
Verschuldungsspielraum jedes Jahr um 0,2 bzw. 0,25 Prozentpunkte abgeschmolzen, bis 0,35 Prozent

erreicht sind. Quelle: IW Koln

Exemplarisch macht das IW drei
Sparvorschldge, die alle gesellschaft-
lichen Gruppen betreffen:

1. Subventionen. Der 22. Subventions-
bericht der Bundesregierung weist eine
Gesamtsumme von mehr als 58 Milli-
arden Euro aus. Eine lineare Kiirzung
um 10 Prozent jahrlich wiirde tiber drei
Jahre hinweg Einsparungen von insge-
samt knapp 15 Milliarden Euro bringen.
Ebenso konnte die gerade beschlossene
ermafigte Mehrwertsteuer fiir Beher-
bergungsleistungen wieder abgeschafft
werden, wodurch eine weitere Milliarde
Euro pro Jahr konsolidiert wiirde.

2. Personalausgaben. Angesichts der
Arbeitsplatzsicherheit, die der offent-
liche Sektor bietet, wiren auch Sparrun-
den im Offentlichen Dienst und bei den
Beamten vertretbar.

Mit jedem Prozentpunkt, um den

der Offentliche Dienst bei den Tarif-
verhandlungen niedriger abschliefit,
spart der Staat knapp 2 Milliarden
Euro jahrlich.
3. Sozialversicherungen. Bei der Bun-
desagentur fiir Arbeit konnen Mittel fiir
die Arbeitsmarktforderung eingespart
werden, denn die Wirkungen der Pro-
gramme sind mitunter zweifelhaft. Eine
Kiirzung um 10 Prozent wie bei den
Subventionen wiirde Einsparungen von
1 Milliarde Euro bringen, ohne die
Kurzarbeit anzutasten. Dariiber hinaus
bestehen Einsparpotenziale in Milliar-
denhdhe bei den vom Bund finanzierten
1-Euro-Jobs und Arbeitsbeschaffungs-
maBnahmen fiir ALG-II-Empfanger.

Wenn der Staat in den kommenden

zehn Jahren tatsdchlich Ernst macht mit
der Durchforstung der 6ffentlichen Aus-
gaben, dann steht im Gegenzug durchaus
Geld bereit, mit dem immerhin Unge-
rechtigkeiten im Steuersystem beseitigt
werden konnten. Zwei Beispiele:
1. Einkommensbesteuerung. Zunichst
sollte die kalte Progression beseitigt
werden — die Biirger miissen real immer
mehr Steuern bezahlen, obwohl sie real
nicht mehr verdienen (vgl. iwd 31/2008).
Fielen diese heimlichen Steuererho-
hungen ab dem Jahr 2011 weg, wiirde
der Staat die Kaufkraft der Biirger schon
im ersten Jahr um 1,7 Milliarden Euro
steigern.

Die Abschaffung des Mittelstands-

bauchs im Einkommenssteuertarif —also
der steile Anstieg des Tarifs bei kleinen
und mittleren Einkommen — ist ebenfalls
wiinschenswert, aber mit Steuerausfdllen
von 24 Milliarden Euro verbunden (vgl.
iwd 4/2009). Daher sollte die Umsetzung
schrittweise erfolgen, z.B. in drei Stufen
im Abstand von zwei Jahren.
2. Unternehmensbesteuerung. Mieten,
Zinsen und Pachten — also Betriebsaus-
gaben — werden bei den Unternehmen
teilweise als Ertrdge bewertet. Das ver-
scharft fiir Krisenfirmen in Zeiten der
Kreditklemme die Probleme. Nachgebes-
sert werden muss auch bei der Erb-
schaftssteuer. Ein steuerfreier Unterneh-
mensiibergang ist derzeit nur dann mog-
lich, wenn die Lohnsumme sechs Jahre
gleich bleibt. In schlechten Zeiten ist das
kaum durchzuhalten.




